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Povéfenec pro ochranu osobnich udaji - kteii zaméstnanci méstské casti
mohou a nemohou byt povéreni vykonem funkce a z jakého diivodu

Toto memorandum je divérné a jeho obsah muzZe byt chrdnén zékonem. Je ureno pouze uvedenému pfijemci a dalSim osobam, které jsou

jmenovité
distribuce

uvedeny jako jeho pfijemci. Jestlize nejste opravnénym pfijemcem, pak jakakoli forma zverejnéni, reprodukce, kopirovani,
nebo Sifeni tohoto memoranda je pfisné zakadzana. Pokud jste obdrZeli toto memorandum omylem, oznamte to, prosim,

neprodlené jeho odesilateli.

UVOD

Dne 6. dubna 2019 bylo nasi advokatni kancelati pro Méstskou ¢ast Praha 3 zpracovano
memorandum ohledné ,,Posouzeni povinnosti mit povéifence pro ochranu osobnich udajii
mestskou Casti a ji ziizenymi piispévkovymi organizacemi podle naiizeni GDPR a navazujici
pravni upravy CR spolu s posouzenim stavajiciho plnéni této povinnosti Méstskou &asti
Praha 3“. Na zaklad¢ tohoto memoranda byl vznesen pozadavek na doplnéni memoranda
ohledn¢ posouzeni, zda existuji pravnim piedpisem upravené pozadavky na vykon povéfence
pro ochranu osobnich daju (dale jen ,,povéienec) a kteti konkrétni zaméstnanci méstské
¢asti mohou a nemohou byt povéfeni vykonem povéfence a zjakého divodu a srovnani
S porovnatelnymi mésty.

POUZITE PRAVNI PREDPISY

Pti vypracovani tohoto memoranda jsme vychdzeli zejména z nasledujicich pravnich ptredpisi
a dokumentd:

(a) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o
ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice 94/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaji) (dale jen ,,GDPR%);

SATKE & SKORPIL ADVOKATNI KANCELAR, S.R.O., SE SIDLEM NA PRIKOPE 1047/17, STARE MESTO, 110 00 PRAHA 1, ICO: 065 42 808,
ZAPSANA V OBCHODNIM REJSTRIKU VEDENEM MESTSKYM SOUDEM V PRAZE POD SP.ZN. C 284007. SPOLECNOST JE OPRAVNENA
POSKYTOVAT PRAVNI SLUZBY V SOULADU SE ZAKONEM C. 85/1996 SB., O ADVOKACII.



(b) Pokyny tykajici se povéfencii pro ochranu osobnich udaji vydanych pracovni
skupinou pro ochranu udaji zfizenou podle ¢lanku 29 (WP29)?;

() Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajii, a jeho diivodova zprava;

(d) Metodickd pomticka k aplikaci obecného natizeni o ochran€ osobnich udaji a zékona
o zpracovani osobnich udajii v podminkach Skolstvi vydana Ministerstvem Skolstvi
mladeZe a télovychovy CR;

(e) Metodické doporuceni k ¢innosti obci k organiza¢né-technickému zabezpeceni funkce
povétfence pro ochranu osobnich udaji podle obecného nafizeni o ochrané osobnich
tidajti v podminkach obci vydané Ministerstvem vnitra CR; a

® Stanovisko odboru centralni harmonizaéni jednotka ¢. 1b/2018 o mozZnosti vykonavat
funkci povéfence internim auditorem.

3. POZADAVKY NA VYKON FUNKCE POVERENCE

Povétenec podle ¢lanku 37 odst. 5 GDPR musi byt jmenovan na zaklad¢ svych profesnich
kvalit, zejména na zaklad¢ svych odbornych znalosti prava a praxe v oblasti ochrany udaja a
své schopnosti plnit tkoly stanovené v ¢lanku 39 GDPR.

Povinnost jmenovat odpovidajiciho povéfence nese spravce nebo zpracovatel — nafizeni pouze
urcuje, Ze povéienec musi byt jmenovan a musi plnit vymezené tkoly, ale zaroven pro n¢j
nestanovi zadné specifické podminky, resp. odborné pozadavky.

GDPR nestanovi Zadnou specifickou formu ovéieni nebo prokazani profesnich kvalit
povérence. To mimo jiné znamena, Ze povéirenec nemusi mit urdity stupen vzdélani nebo
absolvovat urcitou odbornou ,profesni zkousku“. Jednim z divodi pomérné obecné
upravy je existence ustanoveni ¢lanku 39 odst. 2 GDPR, které stanovi, ze povéfenec pro
ochranu osobnich udaji bere pii plnéni svych ukoll patfiény ohled na riziko spojené s
operacemi zpracovani a soucasné piihlizi k povaze, rozsahu, kontextu a uceliim zpracovani.
Vykon povinnosti povefence tedy ma byt individualizovan pro potfeby jednotlivych spravct
nebo zpracovateld a vedle zakladnich znalosti GDPR a ochrany osobnich udaji nafizeni
rovnéz predpoklada, ze povéienec bude srozumén s povahou ¢innosti pfislusného subjektu a
charakterem a rozsahem zpracovani osobnich udaju.

Povétenci pro ochranu osobnich tidaji nenesou osobni odpovédnost za nedodrzovani souladu
s GDPR. GDPR jasn¢ stanovi, Ze je to spravce nebo zpracovatel, kdo musi zajistit a byt
schopen dolozit, ze zpracovani je provadéno v souladu s nafizenim. Je odpovédnosti spravce
nebo zpracovatele, aby jmenoval takového povéfence, ktery zvladne rozsah ukold
poZadovanych natizenim.

V podminkach obci je tedy zadouci, aby povéfenec mél rovnéz védomosti o fungovani veifejné
spravy. Nemén¢ dutlezita je prakticka znalost organizace, chodu a vnitinich pfedpisti obce, u
které povétenec pusobi. Mezi dulezité znalosti povéfence déale patii odpovidajici znalost
informacnich technologii a bezpecnosti dat. Osoba povéfence by tudiZz méla spliiovat i

1 WP 29 je pracovni skupina ziizena podle &lanku 29. smérnice 95/46/EC, ktera je po uéinnosti GDPR se zménila v Evropsky
sbor pro ochranu osobnich udaji (EPDB). Jedna se o nezavisly evropsky poradni organ na ochranu dat a soukromi a orgén,
zajistujici jednotné uplatiovani GDPR ¢lenskymi stéty.



odpovidajici etické predpoklady relevantni z hlediska vykonu jeho funkce. Povéienec totiz
bude svou funkci vykonavat nejenom ve vztahu k obci, ktera povéfence ustanovi, ale 1 vuci
Utadu pro ochranu osobnich tdaji a jinym statnim organéim a ve vztahu k vefejnosti.

NESLUCITELNOST URCITYCH POZIC S VYKONEM FUNKCE POVERENCE

GDPR pozaduje, aby vykon funkce povéfence byl nezavisly. Konkrétné je v tomto ohledu
uvedeno, Ze spravce a zpracovatel zajisti, aby povéfenec pro ochranu osobnich udaju
nedostaval zadné pokyny tykajici se vykonu svych ukoli a v této souvislosti nesmi byt
poverenec propustén ani sankcionovan.

Dalsi obecné pravidlo uvedené v GDPR rovnéz stanovi, Zze povéfenec nesmi byt ve stfetu
zajmu (tj. stfetu ukold z funkce povéfence a jinych ukoll provadénych pro spravce nebo
zpracovatele).

GDPR vsak rovnéz predpoklada a vyslovné dovoluje, Ze povérenec bude pro spravce nebo
zpracovatele plnit i jiné ukoly a povinnosti.

Zaméstnanec tedy muze plnit ukoly povéfence i vedle svych dal§ich pracovnich ukoll a
externi spolupracovnik vedle poskytovani jinych sluzeb (napf. advokatni kancelaf
poskytovanim pravnich sluzeb). OvSem pouze za podminky, Ze plnéni téchto jinych ukola
nepovede ke stietu zajmt, tedy k ohrozeni nezavislého vykonu funkce povéfence.

Povéfencem proto nemiize byt osoba, kterd u spravce ¢i zpracovatele provadi, ¢i se podili na
provadéni organiza¢né-technickych opatfeni k zajisténi ochrany osobnich tdaji. Nemiize jit
dale o zaméstnance, ktery ze své pracovni pozice rozhoduje o ucelu a prostiedcich zpracovani
osobnich udaji. U téchto osob je totiz z povahy véci nezavislost vyloucena. Typicky tak
nemiize vykonavat funkci povéifence napf. vedouci odboru personalniho nebo odboru
informacénich technologii, ktefi napf. stanovi rozsah a ucely zpracovani nebo jsou
odpovédni za bezpecnost IT vybaveni. Naopak neni vylouceno, aby povéfence vykonaval
napt. referent ¢i vedouci oddé€leni (napf. v ramci pravniho odboru, odboru vnitini kontroly
apod.), pokud do jejich pracovni napln¢€ nenalezi provadéni organizacné-technickych opatieni
k zajisténi ochrany osobnich udajti, nebo vykon jinych ¢innosti, které mohou vést ke stietu
zajmu a ohroZeni nezavislého vykonu funkce povétence (neni v§ak vylouceno, aby povéienec
pfi plnéni jinych pracovnich kol s osobnimi Udaji nakladal, napf. pii vedeni spravnich
fizeni, atp.). U externich spolupracovniki je pak vylouceno, aby povéienec zastupoval
spravce nebo zpracovatele v soudnim nebo spravnim Fizeni tykajici se ochrany osobnich
udaju.

Z divodu mozZného stietu zajmu a zajiSténi nezavislosti rovnéZ nemuzZe byt povéirencem
interni auditor, ktery vykonava interni audit podle zakona o financ¢ni kontrole.
Povéfenec pro ochranu osobnich tidaju proto nemize byt organiza¢né zalenén do utvaru
interniho auditu nebo podfizen vedoucimu ttvaru interniho auditu nebo internimu auditorovi.

GDPR pozaduje, aby povétenec byl pfimo podfizen vrcholovym fidicim pracovnikiim spravce
nebo zpracovatele (pokud je funkce povéfence vykonavana na zakladé smlouvy externé, mél
by byt partnerem povéfence piimo starosta). To mimo jiné vylu¢uje, aby povéiencem byli
samotni vrcholovi Fidici pracovnici spravce nebo zpracovatele. V podminkach obci to
znamena, Ze povéiencem nemiiZe byt starosta, mistostarostové ani tajemnik obecniho
uradu. Povéfencem vSak mohou byt vedouci odboril ¢i oddéleni, pfipadn€ jini zaméstnanci,
kteti nevykonavaji pracovni Cinnosti, které by vedly ke stfetu jejich zajmt. U téchto



zamestnanci je ovSem nutné zajistit pfimou podtizenost vrcholovym fidicim pracovnikiim pfti
vykonu funkce povétence.

Ackoli tak nafizeni nestanovi vyslovné, méla by funkce povétence byt stala. Schopnost plnit
ukoly dle GDPR ptedpokladd moznost povétence detailné poznat vnitini chod a organizaci
spravce, nebot’ jediné tak dokaze stanovit problémy a odhadnout piipadna rizika spojena se
zpracovanim osobnich udaji. Je tudiz vhodné (byt z hlediska nafizeni nikoli nezbytné), aby
byl povéienec zaméstnan na zakladé pracovni smlouvy na dobu neurcitou, resp. ustavit jej na
delsi casové obdobi tak, aby mél dostatek Casu seznamit se se zpracovavanim osobnich udaji
spravcem. Funkce povéience by neméla byt vykonavana na zakladé dohody o praci
konané mimo pracovni pomér (tj. dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
¢innosti), nebot’ na tyto dohody se nepouZiji pravidla o skon¢eni pracovniho poméru,
ktera jsou stanovena na ochranu zaméstnance. Sjednani zkuSebni doby v pracovni smlouveé
s povéiencem je jako zcela standardni ustanoveni pracovnich smluv mozné.

5. MOZNOST VYKONU FUNKCE POVERENCE CLENEM ZASTUPITELSTVA

S ohledem na pozadavek GDPR, aby funkci povéience vykondval bud’ pracovnik nebo externé
spolupracujici osoba na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb, je nutno dovodit, ze zastupitel
nemiiZe byt povéirencem obce z titulu své funkce ¢lena zastupitelstva obce.

Je v§ak mozné, aby funkce povérence byla vykondvana zastupitelem obce na zakladé
pracovni nebo jiné smlouvy s obci, a to za podminek vySe uvedenych. Soubézny vykon
funkce zastupitele a jiné Cinnosti pro obec neni zakazan a tato moznost neni explicitné
vyloucena ani GDPR.

Je pritom nutné mit na paméti, Ze osoba povéience musi mit dostatecné profesni zkusSenosti a
znalosti v oblasti ochrany osobnich udaji, a dostate¢né Casové moznosti vénovat se plné
plnéni svych povinnosti. Povéfenec musi vystupovat jako nezavisly a nestranny prostifednik
mezi spravcem a ufadem pro ochranu osobnich idajli, potazmo mezi spravcem a vetejnosti, a
byt povazovén za davéryhodnou osobu, jde-li o ochranu prava a osobnich udaji. U ¢lent
zastupitelstva obce, tzn. u osob zastavajicich politickou funkci, bude tieba zvlast dukladné
posoudit, zda konkrétni osoba bude spliiovat piedpoklady pro nezavisly vykon funkce
povétence.

6. SROVNANI ZAJISTENI VYKONU FUNKCE POVERENCE V OBCIiCH SROVNATELNE
VELIKOSTI

V ramci zpracovani memoranda byl rovnéz z vefejnych zdroji zjistén zplsob vykonu
poverence u obci velikostné srovnatelnych se zadavatelem.

Dle poslednich statistickych tdaji méla Méstska ¢ast Praha 3 ke konci roku 2018 celkem
75 tis. obyvatel .

Méstska Cast Praha 11 méla ke stejnému datu 77 tis. obyvatel® a je tedy nejenze velikostng
srovnatelna se zadavatelem memoranda, ale jedna se rovnéZz o méstskou ¢ast HI. mésta Praha.
Funkce povéfence je Méstskou ¢asti Praha 11 (a rovnéz pro 11 mateiskych a 8 zakladnich Skol
ztizovanych méstskou casti) zajisStovana externé tfeti osobou, a to konkrétné poradenskou
spole¢nosti BDO Advisory s.r.o., ICO: 272 44 784, se sidlem Karolinska 661/4, Praha 8,

2 Statistické udaje CSU ,,Obyvatelstvo dle méstskych ¢asti v letech 1991 — 2018
3 Statistické udaje CSU ,,Obyvatelstvo dle méstskych ¢asti v letech 1991 — 2018“



PSC 186 00 na zakladé smlouvy ze dne 23.5.2018. Smlouva spliiuje naleZitosti vyzadované
GDPR a uvadi konkrétni fyzickou osobu povéfence, kterou je Ing. Petr Stétka. Smluvni
odména je stanovena na 9.400,- K& mésicné plus DPH. Smlouva je uzaviena na dobu
neurcitou s moznosti Vypoveédi.

Dalsim méstem, u kterého bylo mozné zjistit detailni zplsob zajisténi vykonu funkce
povéfence je Statutarni mésto Liberec, které mélo k 1.1.2019 celkem 104 tis. obyvatel.*
Funkce povéience je Statutarnim méstem Liberec zajistovana externé téeti osobou na zakladé
vefejné zakazky malého rozsahu vyhlaSené Statutarnim méstem Liberec, a to rovnéz
poradenskou spolegnosti BDO Advisory s.r.o., ICO: 272 44 784, se sidlem Karolinska 661/4,
Praha 8, PSC 186 00 na zakladé smlouvy ze dne 3.5.2019. Smlouva splituje néleZitosti
vyzadované GDPR a uvadi konkrétni fyzickou osobu povéience, kterou je Ing. Petr Stétka.
Smluvni odména je stanovena na 850,- K& mési¢né plus DPH. Smlouva je uzaviena na dobu
uréitou na dva roky.

Poslednim méstem, u kterého zpracovatel zjist'oval zplisob zajisténi vykonu funkce povéience
je Statutarni mésto Pardubice, které mélo k 1.1.2019 celkem 130 tis. obyvatel.> Funkce
povéience je Statutarnim méstem Pardubice zajistovana externé téeti osobou, a to spole¢nosti
VIAVIS as., ICO: 258 48 402, se sidlem Obranci miru 237/35, Ostrava, PSC 703 00 na
zakladé smlouvy ze dne 30.4.2018. Smlouva neuvadi konkrétni fyzickou osobu povétence.
Smluvni odména je stanovena na 192.000,- K¢ ro¢né plus DPH. Zvefejnéna smlouva byla
uzaviena na dobu ur¢itou jednoho roku do 30.4.2019.

Dalsi mésta a méstské Casti jako Méstska cast Praha 10, Zlin, Hradec Kralové atd. zajistuji
sluzby podle dostupnych tdajii svymi zaméstnanci. Zde tedy naklady na zajisténi funkce
povetence odpovidaji mzdovym nakladiim na ptislusného zaméstnance.

Z prehledu je patrné, Ze naklady externich spole¢nosti na zajiSténi funkce povérence pro
obec srovnatelné velikosti se zadavatelem memoranda se pohybuje do 20 tis. K¢ mési¢né.
Cena sjednand Statutdrnim meéstem Liberec je dle mého ndzoru neredlné nizkd a nemize
pokryt néklady na fadny vykon funkce povétence, nicméné zjevne byla fadn€ vysoutézena a
z hlediska zadavatele proti ni nelze ni¢eho namitat.

V tomto ohledu je tfeba odkazat na zavéry memoranda ze dne 6. dubna 2019 a opétovné
uvést, Ze naklady Méstské ¢asti Praha 3 na zajisténi povéience ve vysi 266.200,- K¢
mésicné se zcela zjevné vymykaji a vymykaly jakémukoli ramci pro vysi uplaty za
zajisténi vykonu funkce povéfence. Tento zavér vynikne zejména pii srovnani
S vysoutézenou cenou pro Statutarni mésto Liberec. Jedna mési¢ni platba M¢stské ¢asti Prahy
3 tak Statutarnimu méstu Liberec vysta¢i na 21,5 let zajisténi vykonu funkce povéience, ro¢ni
platba by pak sta¢ila na celych 258 let. U nejdrazsi porovnavané sluzby externi spole¢nosti
mésiéni platba Méstské casti Praha 3 vystac¢i na vice nez rok zajisténi vykonu funkce
povéfence, roéni platba by pak stacila na téméi 14 let. Na zakladé vySe uvedeného je tedy na

zvazeni, zda ze strany Méstské ¢asti Praha 3 podniknout kroky ke zjiSténi odpovédnosti
konkrétnich osob pfi sjednavani piislusné smlouvy.

4 Statistické udaje €SU ,,Pocet obyvatel ve spravnich obvodech obci s roziitenou plisobnosti k 1. 1. 2019“
5 Statistické udaje CSU ,,Pocet obyvatel ve spravnich obvodech obci s roziitenou plsobnosti k 1. 1. 2019“



7.

SHRNUTI

V navaznosti na vySe uvedené, je mozné dospét k zavérum, Ze:

GDPR nestanovi Zadnou specifickou formu ovéieni nebo prokazani profesnich
kvalit povérence. Je odpovédnosti spravce nebo zpracovatele, aby jmenoval
takového povéience, resp. takové povérence, ktefi zvladnou rozsah ukoli
poZadovanych narizenim.

GDPR pozZaduje, aby vykon funkce povérence byl nezavisly, povérenec nesmi byt ve
stfetu zajmi a musi byt pfimo podfizen vrcholovym Fidicim pracovnikiim spravce
nebo zpracovatele.

Funkci povéience nemiZe vykonavat napi. vedouci odboru personalniho nebo
odboru informacnich technologii. V podminkach obci povéirencem rovnéz nemohou
byt starosta, mistostarostové ani tajemnik obecniho turadu.

Z divodu mozZného stietu zajmi a zajiSténi nezavislosti rovnéZ nemuZe byt
povéiencem dle GDPR interni auditor, ktery vykonava interni audit podle zdakona o
finan¢ni kontrole.

Funkce povéfence by také neméla byt vykonavana na zakladé dohody o praci
konané mimo pracovni pomér (tj. dohody o provedeni price nebo dohody o
pracovni c¢innosti), nebot’ na tyto dohody se nepouziji pravidla o skonceni
pracovniho poméru, ktera jsou stanovena na ochranu zaméstnance.

Zastupitel nemuZe byt povéiencem obce z titulu své funkce ¢lena zastupitelstva
obce, ale je piipustné, aby funkci povéfence byla vykonavana zastupitelem obce na
zakladé pracovni nebo jiné smlouvy s obci, a to za podminek vySe uvedenych.

Z piehledu je patrné, Ze naklady externich spole¢nosti na zajisténi funkce povérence
pro obec srovnatelné velikosti se zadavatelem memoranda se pohybuje do 20 tis. K¢
mésicné.

V tomto ohledu je tfeba odkazat na zavéry memoranda z 6. dubna 2019 a opétovné
uvést, Ze naklady Méstské ¢asti Praha 3 na zajisténi povéience ve vysi 266.200,- K¢
mésicné se zcela zjevné vymykaji a vymykaly jakémukoli ramci pro vysi uplaty za
zajisténi funkce povérence.

Na zakladé vySe uvedeného je tedy na zvaZeni, zda ze strany Méstské ¢asti Praha 3
podniknout kroky ke zjiSténi odpovédnosti konkrétnich osob pii sjednavani
prislu§né smlouvy.

PREDPOKLADY A OMEZENI

Toto memorandum je vydano za téchto predpokladii a s nasledujicimi omezenimi:

@

Predpokladame, ze informace a dokumenty, které nam byly poskytnuty pro Ucely
vypracovani tohoto memoranda, at’ uz zadavatelem nebo ziskany z vefejnych zdroji,
jsou ve vSech podstatnych ohledech pravdivé, aktudlni, spravné, a Ze nejsou
zavadéjici.



(b) Toto memorandum bylo vydéno podle prava platného v Ceské republice.

(c) Zavéry tohoto memoranda nejsou zavéry pravné zavaznymi. Zaveéry obsazené v tomto
memorandu vyjadiuji pravni nazor zpracovatele, ktery se mize od pravniho nazoru
organu vefejné moci (zejména soudit) odliSovat. Nelze vyloudit, Ze by organy vetejné
moci mohly posoudit jednotlivé otazky odlisné, pfipadné Ze by mohly dospét k jinym
zaverim.

Budete-li mit v souvislosti s vySe uvedenym jakékoli dalsi otazky ¢&i piipominky, nevahejte se na mé

prosim kdykoliv obratit.

S pozdravem,
. Digitalné podepsal
Mgr° DaVId Mgr. David Satke
Datum: 2019.05.15
Satke 11:41:49 +02'00'

Mgr. David Satke, advokat



		2019-05-15T11:41:49+0200
	Mgr. David Satke




